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"Контроль, безусловно, нужен для 

того, чтобы обеспечить безопасность 

граждан, но нужно совершенствовать 

его механизм, это точно…"

В.В. Путин
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медицинскую деятельность –1203:

на 01.01.2025 на территории Иркутской области  

осуществляют деятельность в сфере здравоохранения 

1491 организации (на 01.01.2024 - 1494)

фармацевтическую деятельность – 379:

0,3

84,8

3,4 11,5

государственная, 
областная

частные и ИП

муниципальные

оптовые

Медицинские организации, 

осуществляющие фарм. деятельность:

- 12 федеральных,

- 61 областных     

4,5
8,2

4,5

7,8

1,4

72,9

федеральные областные

социальные образование

муниципальные негосударственные

1196
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Новые цифровые решения 

и технологии

чтобы проверить соблюдение

требований закона предприниматель 

может направить заявление

на проведение профилактического 

визита или консультирование

дано консультаций – 1118

объявлено предостережений - 860 

проведено профилактических визитов – 156

2134 

ПМ

2023год

госуслуги

ЗАЯВКА 

на  ПРОФВИЗИТ  и  КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ
Льготное 

кредитование

2024 год 

проведено профмероприятий - 2420
можно получить консультацию по ВКС,

Мобильный инспектор или в письменном виде,

при необходимости – лично задать вопросы

при проведении профвизита

10

«единое окно» по 
решению вопросов, 

связанных с контролем

Активно 
развивается институт
Профилактики нарушений

оценка после проведенного профвизита

не забываем п. 11 (4) ПП 336!
обязательные профвизиты 
Программа профилактики
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ИНСТРУМЕНТЫ
контрольной (надзорной) деятельности

ГАС У

Аналитика, 

дашборды

ЕРВК 

• Справочники для других ИС

• Функция информирования по видам 

контроля

Реестр ОТ 

• Справочник ОТ для всех систем

• Функция информирования по 

обязательным требованиям

ЕДИНЫЙ РЕЕСТР КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) 

МЕРОПРИЯТИЙ 

• Учет конкретных КНМ (нет в ЕРКНМ – не существует)

• Электронное согласование планов

• Использование справочников вместо текстовых полей

ЕПГУ / ЕСИА
Главный «фронт» 

для взаимодействия 

с гражданами и ЮЛ, 

Цифровой профиль

ТОР КНД 

• ЛК проверяющих с 

шаблонами

• Принятие юридически 

значимых решений

• Реестр субъектов/объектов

• Сквозные процессы

СИСТЕМА ДОСУДЕБНОГО 

ОБЖАЛОВАНИЯ 

(НА БАЗЕ ТОР КНД)

• Процедура обязательного 

досудебного обжалования

СТОРОННИЕ 

СИСТЕМЫ

• ЕГРЮЛ

• ЕГРИП

• Реестр МСП

• Реестр IT-компаний

Казначейство

Минцифры

Минцифры (МЭР)

ГенпрокуратураФНС и др.

Минцифры

Минцифры (МЭР)

Минцифры (МЭР) Казначейство

• Оплата 

штрафов

ГИС ГМП
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424
374

184 164

72 80 100
41 41 30 14 3 1 4

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Всего проверок Плановые проверки

Риск-ориентированный подход:  

метод организации и осуществления 

государственного контроля, при котором выбор 

интенсивности проведения мероприятий 

определяется отнесением деятельности к 

определенной категории риска.

В т.ч. МЗ ИО – 13 (в 2023-3)
20192020 2021 2022 2023 2024

8,9
4,4 4,9

3,7 4,3 6,4

Доля охвата КНМ подконтрольных 

субъектов в %
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Динамика контрольно-надзорных мероприятий

2024 2023 2022

Общее количество проверок 100 80 59

Общее количество плановых проверок 4-4,0% 1-1,2% 3-5,1%

Общее количество внеплановых КНМ, в т. ч. по основаниям 96-96% 79-98,8% 56 -4,9%

по контролю за исполнением предписаний 3 0 4

проверки по заявлениям (обращениям) об указанных фактах -
всего, в т.ч.:

18 10 17

о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью
граждан

16 6 17

о причинении вреда жизни и здоровью граждан 2 4 0

на основании поручений Президента РФ, Правительства РФ 0 0

в соответствии с требованием органов прокуратуры 7 14 0

выявление индикаторов риска нарушения обязательных
требований

28 11 0

по иным основаниям, установленным законодательством РФ
(выбороч. контроль ЛС, МИ)

40 44 35

Общее количество документарных проверок 25 25 16

Общее количество выездных проверок 75 55 43
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обращения 

граждан

требования

прокуратуры

индикаторы 

риска

Предписание Протокол

ОГБУЗ Аларская РБ 1 1

ОГБУЗ Балаганская РБ 1 1

ОГБУЗ РБ г. Бодайбо 1 1

ОГАУЗ Братская ГБ № 5 1 1

ОГБУЗ Боханская РБ 1 1 ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, штраф 150 

тыс. руб.

ОГБУЗ Железногорская РБ 1 1

ОГБУЗ Зиминская РБ 1 1

ОГБУЗ Иркутская ГБ № 6 1 1

ОГАУЗ Иркутская ГКБ № 9 1 1

ГБУЗ ИОКБ 1 1

ОГБУЗ Иркутская РБ 1 1

ОГКУЗ ИОКПБ № 1 1 1

ОГБУЗ ИОПНД 1

ОГБУЗ Качугская РБ 1 1

ОГБУЗ Нижнеудинская РБ 1 1 2 1 по обращению - ч. 3 ст. 19.20 КоАП 

РФ, штраф 150 тыс. руб.

ОГБУЗ ОБ № 2 1 1

ОГБУЗ Тайшетская ГБ 1 1 2

ОГБУЗ Тулунская ГБ 1 1 2 1 по обращению - ч. 3 ст. 19.20 КоАП 

РФ, штраф 150 тыс. руб.

ОГБУЗ Усть-Илимская ГП № 1 1 1

ОГАУЗ Усть-Илимская ГП № 2 1 1

ОГБУЗ Усть-Илимская ГБ 1 1

ОГБУЗ Усть-Куткая РБ 2 2

ОГБУЗ Усольская ГБ 1 (+1) 1 (+1)

ОГБУЗ Чунская РБ 1 1

ОГБУЗ Шелеховская РБ 1 1

ИТОГО 2 6 21 28 3
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содержатся в нормативных правовых актах и связаны
с осуществлением предпринимательской и иной экономической 
деятельностью

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
привлечения к административной ответственности, предоставления 
лицензий,
аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и 
экспертизы

Оценка осуществляется в рамках:

портал rg.gov.ru 53 241 обязательное требование

316 нормативных правовых акта

8 909 структурных единиц

ЦЕЛЬ
систематизация обязательных требований 
информирование заинтересованных лиц

не являются нарушениями обязательных требований

но свидетельствуют о наличии нарушений и риска 
причинения вреда

Рост больничной летальности от инфаркта миокарда более чем                          
на 2% за год

Рост больничной летальности от острого нарушения мозгового 
кровообращения более чем на 2% за год

Снижение выявленных на ранних стадиях (I - II стадии) 
злокачественных новообразований на 3% за год

В части МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

Утверждены в 2021 г.

Утверждены в 2023 г.

Увеличение за квартал более чем на 10% фактов расхождения 
клинического диагноза, установленного в мед. организации,                             
и диагноза, поставленного по результатам                  
патологоанатомических исследований, по сравнению с 
предыдущим кварталом

Увеличение в одной мед. организации более чем на 10% за квартал 
числа экспертиз качества медицинской помощи, проведенных 
страховыми мед. организациями, с выявленными несоблюдениями
стандартов мед. помощи по сравнению с предыдущим кварталом

ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ИНДИКАТОРЫ РИСКА

1

2

3

4

5

ИНДИКАТОРЫ РИСКА НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ В 
ОРГАНИЗАЦИИ КНД

1. Выбор ОТ: определение нескольких самых массовых 
требований, нарушение которых несет реальный вред

2. Определение параметра контроля: поиск характеристик, 
позволяющих оценить состояние объекта контроля

3. Поиск источников получения данных: определение источников 
получения сведений о срабатывании индикатора, обеспечивающий 
достоверность данных и дистанционный характер их получения

4. Формулирование индикатора: с указанием источника получения 
информации и срока измерения отклонения или соответствия

5. Экспертиза индикатора: сформулированный индикатор должен 
соответствовать требованиям 248-ФЗ

Алгоритм 
разработк

и ИР

фед. гос. контроль 
качества и 
безопасности мед. 
деятельности

Утверждено в 2024 г.

32

23

Разрабатывается в 2025 г.+20
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❶НЕСОБЛЮДЕНИЕ медицинскими организациями (в том числе
мед.работниками), фармацевтическими организациями (в том числе фарм.),
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ в сфере охраны здоровья, ТРЕБОВАНИЙ К
ОБЪЕКТАМ, используемым при осуществлении деятельности в сфере охраны
здоровья, в том числе: прав граждан в сфере охраны здоровья (по
результатам плановой проверки):
● медицинские вмешательства без получения или с нарушением
требований получения информированного добровольного согласия
гражданина
● отсутствие в медицинской документации пациента письменного
согласия гражданина или его законного представителя на разглашение
сведений, составляющих врачебную тайну;

11
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❷НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА ОКАЗАНИЯ медицинской помощи,
ПОЛОЖЕНИЙ об организации оказания медицинской помощи ПО ВИДАМ
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ, ПРАВИЛ ПРОВЕДЕНИЯ лабораторных,
инструментальных, патологоанатомических и иных видов диагностических
ИССЛЕДОВАНИЙ, ПОРЯДКА ПРОВЕДЕНИЯ медицинских экспертиз,
диспансеризации, диспансерного наблюдения, медицинских осмотров и
медицинских освидетельствований:
● НЕСОБЛЮДЕНИЕ СТАНДАРТА ОСНАЩЕНИЯ медицинской организации, ее
структурных подразделений;
● НЕСОБЛЮДЕНИЕ медицинской организацией ЭТАПОВ (МАРШРУТИЗАЦИИ)
оказания медицинской помощи;
● НЕСОБЛЮДЕНИЕ ПРАВИЛ ОРГАНИЗАЦИИ деятельности медицинской
организации (ее структурного подразделения, врача, в том числе при
оказании паллиативной медицинской помощи)

12
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❸Несоблюдение ПОРЯДКА ПРОВЕДЕНИЯ МЕДИЦИНСКИХ ЭКСПЕРТИЗ,
ДИСПАНСЕРИЗАЦИИ, диспансерного наблюдения, медицинских осмотров и
медицинских освидетельствований;

❹Нарушение требований к организации и проведению ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ
КАЧЕСТВА И БЕЗОПАСНОСТИ МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ;

❺Нарушение требований к предоставлению СОЦИАЛЬНОЙ УСЛУГИ,
предусмотренной п. 1 ч. 1 ст. 6.2 Федерального закона «О государственной
социальной помощи»: НАРУШЕНИЯ прав граждан НА ПОЛУЧЕНИЕ ЛЬГОТНЫХ
РЕЦЕПТОВ на лекарственные препараты, в том числе в рамках территориальной
программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам
медицинской помощи;

❻НАРУШЕНИЯ требований к ОБЕСПЕЧЕНИЮ ДОСТУПНОСТИ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ
объектов инфраструктуры и предоставляемых услуг в сфере охраны здоровья;

❼Несоответствие оказываемой медицинскими работниками медицинской
помощи критериям оценки качества медицинской помощи (в т.ч. в части
несоблюдения требований к ведению медицинской документации)

13
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❽Нарушение лицензионных требований при осуществлении медицинской 
деятельности
- не отвечают установленным требованиям используемые здания, строения, помещения,

принадлежащие лицензиату на праве собственности или на ином законном основании,
необходимые для выполнения заявленных работ (услуг): частично отсутствуют
помещения для оказания видов работ (услуг), разрешенных лицензией, не соответствует
набор помещений по отдельным профилям медицинской помощи;

- отсутствуют необходимые для выполнения заявленных работ (услуг) медицинские изделия
(оборудование, аппараты, приборы, инструменты) либо требуется замена медицинского
оборудования и медицинской мебели в связи с их износом в подразделениях медицинской
организации; выявлены нарушения в ведении журналов технического обслуживания
медицинской техники;

- не осуществляются виды работ (услуг) по причине отсутствия специалистов;
недостаточная укомплектованность кадрами, отсутствие системной работы по
обеспечению укомплектованности медицинским персоналом и повышению уровня
профессиональной компетенции;

- размещение в ЕГИСЗ сведений о медицинской организации (в федеральном реестре
медицинских организаций) и о лицах, указанных в пп «в» настоящего пункта (в
федеральном регистре медицинских работников): нарушение правил ведения ЕГИС ФРМО,
ЕГИС ФРМР;

14
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Наименование

мероприятия

ФГККБМД ФГК в сфере 

обращения 

ЛС

ФГК в сфере 

обращения 

МИ

всего

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

объявление

предостережения

536 311 303 118 21 10 860 439

консультирование 469 495 483 528 166 888 1118 1911

профилактический

визит

77 35 45 30 34 5 156 70

всего 1082 841 831 676 221 903 2134 2420

Проведение профилактических мероприятий с 
использованием приложения «Мобильный инспектор»
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Профилактические   мероприятия
(продолжение)
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Приняты меры для устранения причин 
нарушений обязательных требований: 

● проведены повторные врачебные комиссии;
● рассмотрены причины нарушений в 
маршрутизации пациентов;
● наложены дисциплинарные взыскания на 
виновных лиц;
● пациентам проведены необходимые 
диагностические и лечебные мероприятия 
(восстановлены и защищены их права). 

Восстановлены права граждан на получение:

- качественной и безопасной медицинской помощи – 459 человек;

- бесплатных лекарственных препаратов – 435 человек;

- лекарственных препаратов в целях обезболивания – 12 человек

Защищены права граждан на получение:

- качественной и безопасной медицинской помощи – 236 человек;

- качественной лекарственной помощи – 32 человека.

● проведены повторные врачебные комиссии;
● рассмотрены причины нарушений в 
маршрутизации пациентов;
● наложены дисциплинарные взыскания на 
виновных лиц;
● пациентам проведены необходимые 
диагностические и лечебные мероприятия 
(восстановлены и защищены их права). 
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Сообщения о неблагоприятных событиях при применении медицинских 
изделий,  лекарственных препаратах, поступившиев ТО  РЗН по 

Иркутской области 
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Медицинские организации, с наибольшим числом 
обращений подведомственных МЗИО

по числу обращений РЗН

• ОГБУЗ «Иркутский областной 
психоневрологический диспансер» - 22

• ОГАУЗ «Ангарская городская больница» – 19
• ОГБУЗ «Иркутская городская клиническая 

больница № 1» - 23
• ГБУЗ Иркутская ордена «Знак Почета» ОКБ –

24
• ГБУЗ «Областной онкологический 

диспансер» - 26
• ОГБУЗ Усольская городская больница – 21
• ОГБУЗ Чунская районная больница, ОГБУЗ 

Усть-Кутская районная больница по 16
• ОГБУЗ Тулунская городская больница, ОГБУЗ 

ИГКБ № 3 по 14
• ОГБУЗ Усть-Илимска районная больница- 13
• ОГБУЗ Иркутская станция скорой 

медицинской помощи, ОГАУЗ ИГКБ № 8, 
ОГАУЗ Братская ГБ № 1 по 12 

• ОГБУЗ Братская ДГБ, ОГАУЗ Братская ГБ № 5
по 11

• ОГАУЗ Братская ГБ № 2, ОГАУЗ ИМДКБ по 10
23

• ГБУЗ Иркутская ордена "Знак Почета" областная
клиническая больница – 21 (10 ЦА + 11 ТО)
•ОГБУЗ "Усольская городская больница» – 14 (5+9)
•ОГАУЗ "Братская городская больница № 1» - 9
(5+4)
•Мин-во здравоохранения Ирк. обл. – 9 (4+5)
•ОГБУЗ "Качугская районная больница" – 8(2+6)
•ОГБУЗ "Заларинская районная больница" – 7 (3+4)
•ОГБУЗ "Чунская районная больница», "Иркутская
городская клиническая больница № 1», «Саянская
городская больница«, ОГАУЗ "Медсанчасть
ИАПО»- по 6 обращений
•ОГБУЗ "Шелеховская районная больница», ГБУЗ
"Областной онкологический диспансер», ОГАУЗ
"Иркутская городская клиническая больница № 8»
по 5 обращений
•ГБУЗ Иркутское областное бюро СМЭ, ОГБУЗ
"Братская детская городская больница»,
"Иркутская станция скорой медицинской
помощи», ОГАУЗ "Иркутская медико-санитарная
часть № 2» по 4 обращения

2024 год 1 кв. 2025 год
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АнтиРейтинг МО по числу обращений РЗН
(Неподведомственные) – 1 кв. 2025

• ФКУЗ "Медико-санитарная часть № 38 
федеральной службы исполнения наказаний" – 47

• НУЗ "Клиническая больница "РЖД-Медицина" – 8

• МАНО "Лечебно-диагностический центр" – 7

• ООО "Байкальская энергетическая компания" – 4

• ФГБУЗ "Иркутский НЦ хирургии и травматологии», 
ООО "НаноМед», ФГБУЗ ЦМСЧ№ 28 ФМБА  – 3
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«Достижение национальной цели
по увеличению ожидаемой продолжительности жизни в 

Российской Федерации. Итоги и задачи»

Одни из КЛЮЧЕВЫХ ЗАДАЧ развития системы
здравоохранения:

• повышение ожидаемой продолжительности жизни (к
2030г. – 78 лет, к 2036г. - 81);

• сохранение здоровья населения;
• улучшение демографической ситуации.

Приоритеты в работе РЗН:

• контроль за соблюдением прав граждан в рамках

реализации целей, утвержденных Указом Президента от

07.05.2024 №309, контроль за реализацией НП

«Продолжительная и активная жизнь», «Семья»;

• приоритетный контроль за доступностью,

своевременностью и качеством оказания медицинской

помощи ветеранов ВОВ, участников СВО и членов их

семей

•продолжение курса профилактики в системе контроля

(надзора), активное применение индикаторов риска в

контрольной (надзорной) деятельности;

•расширение использования цифровых сервисов в

системе контроля (надзора).
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Предложения в проект решения




